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Respetado doctor:

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica -CGR- recibio la
comunicacion citada en la referencia’, por traslado del Subdirector de Fortalecimiento
Institucional Territorial - Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, entidad que a su vez recibié su peticion trasladada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a la cual dirigié inicialmente su
oficio, que procedemos a responder a continuacion:

1. Antecedente.

Mediante su oficio consulta:

“1. ¢ Es procedente que por el hecho de que los Municipios de Colombia le transfieran
mediante convenios o contratos a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del pais
recursos provenientes de la sobretasa bomberil para la prestacién de ese servicio
publico, ejerciendo la debida supervision del gasto, esa eventualidad de entrega de
dineros sea suficiente para que las Autoridades de Control, entre ellas, la Contraloria
General de la Nacion (sic) o sus dependencias, consideren a esas Asociaciones
Privadas sin animo de lucro y de utilidad comun como administradoras de recursos
publicos, y por ende, sujetos de control fiscal?

' Para la atencion de peticiones y consultas, mediante Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE No. 006 del 30 de marzo
de 2020 de la CGR, se determiné dar cumplimiento al articulo 5° del Decreto Ley 491 de 28 de marzo de 2020, el cual dispone
la ampliacién de los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 para atender peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria.
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2. ¢Es procedente que por el hecho de que los Municipios de Colombia le transfieran
mediante convenios o contratos a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del pais
recursos provenientes de la sobretasa bomberil para la prestacién de ese servicio
publico, ejerciendo la debida supervisién del gasto, esa eventualidad de entrega de
dineros sea suficiente para que las Autoridades de Control, entre ellas, la
Contraloria General de la Nacion (sic) o sus dependencias, consideren que esas
Asociaciones Privadas sin animo de lucro y de utilidad comun ejercen funcion
publica cuando desarrollan la actividad bomberil ?

3. ¢En qué casos y/o modalidades la Contraloria General de la Nacion(sic) o sus
dependencias son competentes para adelantar investigaciones fiscales en contra
de personas naturales que representan o que hacen parte de las personas juridicas
privadas?

4. ; Se encuentra facultada constitucional y legalmente la Procuraduria General de la
Nacién para investigar disciplinariamente a los integrantes de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios del pais por derivacion de su participacion en la ejecucion de
contratos y/o convenios que éstos celebren con los Municipios de Colombia, cuyas
Entidades Territoriales en acatamiento de lo establecido en el articulo 311
constitucional pretenden cumplir con la prestacion del servicio publico bomberil
contenido en la Ley 1575 del 20127”

2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina Juridica.

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la CGR, son orientaciones de
caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas especificos, ni
el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion? ni tienen el
caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion
y aplicacién de las normas juridicas vigentes, en materia de control fiscal.

# Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita
a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las
mismas y las entidades vigiladas "sobre interpretacién y aplicacion de las
disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General"®, asi
como las formuladas por las contralorias territoriales "respecto de la vigilancia de la
gestion fiscal y las demas materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria
General'* y las presentadas por la ciudadania respecto de "las consultas de orden
juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Reptblica"®.

2 Art. 25 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
3 Art. 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000
4 Art. 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 de 2000
5 Art. 43, numerat 12 del Decreto Ley 267 de 2000
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En este orden, mediante su expedicion se busca "orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que rigen
para la vigilancia de la gestion fiscal'® y "asesorar juridicamente a las entidades que
ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando
éstos lo soliciten™ .

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcion de una doctrina e
interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la CGR, porque de
conformidad con el articulo 43, numeral 16 del Decreto Ley 267 de 20008, esta calidad
sélo la tienen las posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con
la(s) dependencia(s) implicada(s).

3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica.

Revisado el aplicativo Normatividad y Relatoria (SINOR), se observa que Previo al
Acto Legislativo 04 de 2019, esta Oficina se ha pronunciado frente al tema en los
conceptos CGR-0J-196-2016, radicado 2016 EE01350055 de fecha 21 de octubre de
2016, CGR-0J-245-2017, radicado 2017EE0147419 de fecha 01 de diciembre de
2017 y CGR-0J-130-2017, radicado 2017EE0073325 de fecha 16 de junio de 2017,
los cuales puede consultar en nuestra pagina institucional www.contraloria.gov.co

4. Consideraciones Juridicas.
4.1. Problema juridico.

De la consulta planteada, el problema juridico a tratar es si ¢ los cuerpos de bomberos
voluntarios que administren recursos publicos como la sobretasa bomberil para la
prestacion de ese servicio publico, son sujetos de control de las contralorias
territoriales y de la Contraloria General de la Republica?

4.2 Naturaleza publica de los recursos.

El articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019 modificé el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual dispone cuales son los recursos que son objeto de control
por parte de la Contraloria General de la Republica de la siguiente forma:

“ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de Ia

& Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000

7 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000

8 Art. 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones de Ia Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcion de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la Contraloria General de la Republica en todas
aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza juridica
de cualquier orden.
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administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.”

De acuerdo con lo anterior, a partir del texto del inciso primero del articulo 267 de la
Constitucion Politica se tiene claridad que la vigilancia y el control fiscal son una
funcion publica para vigilar la gestion fiscal no sélo de la administracion sino también
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, por lo cual la
competencia para la vigilancia y control fiscal en el marco del articulo 267
constitucional radica en la naturaleza publica de los recursos.

4.3. Competencia del control fiscal en el ambito territorial.

A partir del Acto Legislativo 4 de 2019, surge una modificacion normativa de los
articulos 267, 268 y 272 constitucionales que han sido el fundamento para el ejercicio
de la funcién publica de la vigilancia y control fiscal ejercida por la Contraloria General
de la Republica y por las contralorias territoriales, otorgandose precisas facultades
extraordinarias por el término de seis meses al Presidente de la Republica para
expedir decretos con fuerza de ley para el desarrollo de dicho Acto Legislativo®, que
conllevan otros cambios en el tramite y ejecucién de las facultades constitucionales
asignadas a la CGR.

En tal sentido, el articulo 267 constitucional, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, sefala:

“‘ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion puablica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

(...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte
de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General
de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la gestidén de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley...” (Subrayas y
negrillas fuera de texto)

° Paragrafo Transitorio del articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019.
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A su turno, el articulo 272 constitucional fue modificado por el articulo 4 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el cual ademas de disponer que “La ley regulara las
competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica™®, también prescribe en su inciso 6° que:

“ARTICULO 272.

(...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Replublica en el articulo
268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia,
y subsidiariedad. E! control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Concordante con las disposiciones constitucionales, el Decreto Ley 403 de 2020, “Por
el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal’, derogé el articulo 65 de la Ley 42 de 1993
a través de su articulo 166, y dispuso en su articulo 4 respecto de la competencia de
las contralorias territoriales que:

“Articulo 4. Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias
territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios
y demas entidades del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro
de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos endégenos y las contribuciones
parafiscales sequn el orden al gue pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma concurrente con la
Contraloria_General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el presente
Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera
prevalente, la vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacion transferidos a
cualquier titulo a entidades territoriales, asi como las rentas cedidas a éstas por la Nacion,
competencia que ejercera de conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en el
presente Decreto Ley en lo _que corresponda, bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.” (Subrayas fuera de texto)

Si bien, la Contraloria General de la Republica ostenta una competencia general para
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos
y respecto de todo tipo de recursos publicos, lo cierto es que dicha competencia se
ejerce de acuerdo con la reglamentacion legal, a través de la cual se armonizan otros
principios constitucionales como el de descentralizacion administrativa, y el de
autonomia de las entidades territoriales', que conforme a lo previsto por la propia
constitucion, permiten a los contralores departamentales, distritales y municipales

" Inciso 3°, que es concordante con el inciso 1°del articulo 267 constitucional, modificado por el mismo 4 del Acto Legislativo 4
de 2019 que dispone “La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en
los términos que defina la ley.”
"' Articulos 1y 272 de la Constitucién Politica.
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ejercer, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General
de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente.

Entonces, ademas de algunas reglas especiales, también deben observarse las
nuevas reglas de competencia que trae el Decreto Ley 403 de 2020 en su Titulo Il
sobre las COMPETENCIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES a partir del articulo 4 y hasta el 292,

Por ello, en cada evento tendra que realizarse un anélisis de la competencia, para el
gjercicio del control y vigilancia fiscal de los recursos publicos por parte de la
Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales, conforme lo
establecido por la Constitucion y la Ley.

4.4. Vigilancia y control de los recursos provenientes de la sobre tasa Bomberil

LaLey 1575 de 2012'3,"Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia” determina que existe una responsabilidad compartida entre todas las
autoridades y los habitantes del territorio colombiano sobre la "gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos"'. Sefiala, ademas
que ésta constituye un servicio publico esencial’® del Estado y que es prestado en
forma directa a través de los Cuerpos de Bomberos oficiales, voluntarios vy
aeronauticos.

Asi mismo, la Ley General de Bomberos determina que la prestacion de éste servicio
publico esencial, se hara a través de los cuerpos de bomberos oficiales, o mediante
la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.®
Y crea un Fondo Nacional de Bomberos como cuenta especial de la nacion', cuyos

2 Cuyos capitulos regulan de forma especifica los siguientes temas: el Capitulo | trae las “Disposiciones generales para el
ejercicio de competencias de las contralorias” (articulos 4 al 6); el Capitulo Il contempla la “Vigilancia fiscal concurrente integral
o selectiva, transitoria o permanente” (articulo 7); el Capitulo Ill dispone sobre el “Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de
la Contraloria General de la Republica” (articulos 8 al 11) ; el Capitulo IV reglamenta los aspectos generales del “Sistema Nacional
de Control Fiscal -SINACOF-" (articulos 12 al 16); el Capitulo V las “Acciones conjuntas entre contralorfas” (articulo 17); el
Capitulo VI contempla la “Intervencion funcional de oficio” de la CGR (articulos 18 al 21); el Capitulo VIi preceptia la
“Intervencion funcional excepcional” de la CGR (articulos 22 al 28); a la vez que el Capitulo VIII establece competencias por
“Fuero de atraccion”.

3 Madificada por la Ley 1943 de 2018, 'por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio
del presupuesto general y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018.
- Modificada por la Ley 1940 de 2018, 'por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, publicada en el Diario Oficial No. 50.789 de 26 de noviembre
de 2018'. Rige a partir del 10. de enero de 2019

- Modificada por la Ley 1796 de 2016, 'por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccién del comprador de vivienda,
el incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos,
se asignan unas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario
Oficial No. 49.933 de 13 de julio de 2016.

- Articulos compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, publicado en el Diario Oficial No. 49.523 de 26 de mayo de 2015. Debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1066 de 2015.

"4 Art. 1 inciso 1

5 Art. 2 inciso 2

% Ley 1575 de 2012 Art. 3 Inc.4

" Ley 1575 de 2012 Art. 34
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recursos se distribuyen entre los cuerpos de bomberos de acuerdo a los proyectos
aprobados por la Junta Nacional de Bomberos; recursos cuya vigilancia y control fiscal
corresponde a la Contraloria General de la Republica.'®

La Ley 1575 de 2012, “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia”, en su articulo 3°, determina:

“Articulo 3. Competencias del nivel nacional y territorial.

El servicio publico esencial se prestard con fundamento en los principios de
subsidiariedad, coordinacion y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 288 de la Constitucion. Corresponde a la Nacion la adopcion de politicas, la
planeacion, las regulaciones generales y la cofinanciacion de la gestion integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos. Los
departamentos ejercen funciones de coordinacion, de complementariedad de la
accion de los distritos y municipios, de intermediacion de estos ante la Nacion para
la prestacion del servicio y de contribucion a la financiacion tendiente al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Los entes territoriales deben qarantizar la inclusion de politicas, estrateqgias,
programas, proyectos vy la cofinanciacién para la gestion integral del riesgo contra
incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacion
territorial e inversion publica.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los
municipios la prestacién del servicio publico esencial a través de [os cuerpos de
bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los
cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad,
los municipios de menos de 20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico del
departamento y la financiacion del fondo departamental y/o nacional de bomberos
para asegurar la prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia garantizaran el libre desplazamiento de
los miembros de los cuerpos de bomberos en todo el territorio nacional y prestaran
el apoyo necesario para el cabal cumplimiento de sus funciones”. (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

En cuanto a la clasificacion de los cuerpos de bomberos, el articulo 18 de la Ley 1575
de 2012, establece:

"Articulo 18. Clases. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntario vy
Aeronauticos asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o
municipales, para el cumplimiento del servicio publico para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion (le rescates en todas sus

'® Ley 1575 de 2012 Art. 35 paragrafo 2
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modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos a su cargo en su
respectiva jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados corno
asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica expedida
por las secretarias de gobierno departamentales orqganizadas para la prestacion del
servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencién de rescates en todas sus modalidades vy la atencion de incidentes con
materiales peligrosos en los términos del articulo sequndo de la presente lev y con
certificado de cumplimiento expedido por la direccion Nacional de Bomberos.

c) Los Bomberos Aeronauticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y
a cargo de los explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la
Autoridad Aeronautica Colombiana y organizados para la gestién integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y
la atencién de incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades conexas
propias del sector aeronautico.” (Subrayado fuera del texto).

Es importante resaltar lo senalado por el articulo 37 de la Ley 1575 de 2012, el cual
establece:

“Recursos por iniciativa de los entes territoriales. Los distritos, municipios y
departamentos podran aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los siguientes términos.

a) De los Municipios
Los concejos municipales y distritales, a iniciativa_del alcalde podran establecer
sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre
vehiculo automotor, demarcacién urbana, predial, de acuerdo a la ley y para financiar
la actividad bomberil.

b) De los Departamentos

Las asambleas, a iniciativa de los gobernadores, podran establecer estampillas,
tasas o sobretasas a contratos, obras publicas, interventorias, concesiones o demas
gue sean de competencia del orden departamental y/o donaciones y contribuciones.

PARAGRAFO. Las sobretasas o recargos a los impuestos que hayan sido otorgados
para financiar la actividad bomberil por los concejos municipales y distritales bajo el
imperio de las leyes anteriores, seguiran vigentes y conservaran su fuerza legal.”
(Subrayado fuera de texto)

El Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja sehala en
sentencia del 19 de junio de 2014, lo siguiente:

“(...) No es de recibo para el argumento segun el cual la remuneracién pagada por el
Municipio de Tunja al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, una vez sufragada por el
ente territorial deja de ser publica. Esto por cuanto, tal y como lo ha senalado la Corte
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constitucional "para los efectos de la funcién administrativa, las personas juridicas
privadas deben actuar teniendo en cuenta las finalidades senaladas en el
ordenamiento juridico y utilizando explicitamente los medios autorizados, tales como
las normas administrativas; por tanto, los recursos econoémicos provenientes del
ejercicio de las funciones publicas, tienen el caracter de fondos publicos y, por ende,
estan sujetos a controles especificos, entre otros el que ejerce la Contraloria General
de la Republica a través del control fiscal de los particulares que manejan fondos o
bienes de la Nacién"®. (Subraya del Despacho)

Ademas la Corte también ha sido enfatica en senalar que "La funcion fiscalizadora
gjercida por la Contraloria General de la Republica propende por un objetivo, el
control de gestién, para verificar el manejo adecuado de los recursos publicos sean
ellos administrados por organismos publicos o privados, en efecto, la especializacion
fiscalizadora que demarca la Constitucion Politica es una funcién publica que abarca
incluso a todos los particulares que manejan fondos o bienes de la Nacién. Fue
precisamente el constituyente quien quiso que ninguna rama del poder publico,
entidad, institucion, etc., incluyendo a la misma Contraloria General de la Republica,
quedara sin control fiscal de gestion. Entonces ningtin ente, por soberano o privado
que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver
directa o indirectamente con los ingresos publicos o bienes de la comunidad, en
consecuencia, la Constitucion vigente crea los organismos de control independientes
para todos los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyendo a los
particulares."®

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja no puede confundir el ejercicio del
control fiscal con la organizacion y el funcionamiento de su sistema de control interno,
que por supuesto esta obligado a disefiar y aplicar, en los términos que sefale la ley.”

Asi las cosas y de acuerdo a lo mencionado en parrafos precedentes, los entes
territoriales deberan contar con los recursos necesarios, para financiar la actividad
bomberil en tal sentido, para tales efectos en algunos de ellos, se establecen las
sobretasas, que constituyen un gravamen que se impone a los ciudadanos, dineros
que son recaudados por el distrito, municipio o departamento en una cuenta especial
con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de
interés publico y asistencia social y de atencion de la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades vy la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, para posteriormente ser transferidos
estos recursos al cuerpo de bomberos.

En este orden de ideas, y tal como lo ha sefialado la Corte, el cuerpo de bomberos
voluntario se constituye en un particular que maneja fondos publicos y en tal virtud es
sujeto de control fiscal. Se debe aclarar que la fiscalizacion debe remitirse solamente
al recurso publico. En consecuencia, el cuerpo de bomberos debera rendir cuentas
sobre los dineros que recibe por parte de la entidad territorial de conformidad con las
normas que para tal efecto expida la Contraloria de ese orden territorial.

19 Sentencia C/197 de 1995
2% sentencia C/167 de 1995 y 557 de 2009
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5. Conclusiones.
5.1. A sus preguntas numero uno y dos se responde:

“1. ¢ Es procedente que por el hecho de que los Municipios de Colombia le transfieran
mediante convenios o0 contratos a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del pais
recursos provenientes de la sobretasa bomberil para la prestacion de ese servicio
publico, ejerciendo la debida supervision del gasto, esa eventualidad de entrega de
dineros sea suficiente para que las Autoridades de Control, entre ellas, la Contraloria
General de la Nacién (sic) o sus dependencias, consideren a esas Asociaciones
Privadas sin animo de lucro y de utilidad comun como administradoras de recursos
publicos, y por ende, sujetos de control fiscal?

2. ;. Es procedente que por el hecho de que los Municipios de Colombia le transfieran
mediante convenios o contratos a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del pais
recursos provenientes de la sobretasa bomberil para la prestacion de ese servicio
publico, ejerciendo la debida supervision del gasto, esa eventualidad de entrega de
dineros sea suficiente para que las Autoridades de Control, entre ellas, fa Contraloria
General de la Nacién (sic) o sus dependencias, consideren que esas Asociaciones
Privadas sin animo de fucro y de utilidad comuin ejercen funcion publica cuando
desarrollan la actividad bomberil ?

La Ley 1575 de 2012,"Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia" determina que existe una responsabilidad compartida entre todas las
autoridades y los habitantes del territorio colombiano sobre la "gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos"?'. Sefiala ademas,
que ésta constituye un servicio publico esencial®?> del Estado y que es prestado en
forma directa a través de los Cuerpos de Bomberos oficiales, voluntarios vy
aeronauticos.

En el mismo sentido son enféticos los articulos 3 y 37 de la Ley 1575 de 2012 al
sefalar que es obligacion de los distritos y municipios, en complementariedad con los
departamentos, brindar la prestacion del servicio publico esencial a través de los
cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios
con los cuerpos de bomberos voluntarios, siendo de su resorte establecer los
mecanismos de control administrativo conducentes a garantizar y verificar la correcta
gestion del riesgo, siendo de su cargo ejercer la tutela del servicio publico esencial de
su cargo y sobre la gestion fiscal de los recursos publicos contratados por los entes
territoriales.

2" Art. 1 inciso 1
22 Art. 2 inciso 2
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A fin de cumplir dicha obligacién, los distritos y municipios, en complementariedad con
los departamentos, deben contar con los recursos necesarios, para financiar la
actividad bomberil, asi algunos de ellos, establecen las sobretasas, que constituyen
un gravamen que se impone a determinados sujetos, dineros que son recaudados por
el municipio o departamento en una cuenta especial con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social
y de atencidén de la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, para posteriormente ser transferidos estos recursos a un cuerpo
de bomberos.

En tales situaciones, cuando los cuerpos de bomberos voluntarios se constituyen en
particulares gue manejan fondos publicos son sujetos de control fiscal, que ejercera
la Contraloria del respectivo orden territorial en virtud del articulo 272 constitucional,
sin perjuicio de los controles prevalentes que pueda ejercer la Contraloria General de
la Republica de acuerdo con lo requlado en el Decreto Ley 403 de 2020.

5.2. A su pregunta nimero tres se responde:

3. ¢En qué casos y/o modalidades la Contraloria General de la Nacion(sic) o sus
dependencias son competentes para adelantar investigaciones fiscales en contra de
personas naturales que representan o que hacen parte de las personas juridicas
privadas?

En cuanto a la competencia de la Contraloria General de la Republica, de conformidad
con el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de
2019, se establecid que la vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos, correspondiendo a la ley reglamentar el ejercicio de las competencias entre
contralorias.

Para tal efecto, el Decreto Ley 403 de 2020 partir del articulo 4 y hasta el 29
desarrolla el Titulo Il sobre las COMPETENCIAS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICAY LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES.

De acuerdo con lo anterior, a partir del texto del inciso primero del articulo 267 de la
Constitucion Politica se tiene claridad que la vigilancia y el control fiscal son una
funcion publica para vigilar la gestion fiscal no sélo de la administracion sino también
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, por lo cual la
competencia para la vigilancia y control fiscal en el marco del articulo 267
constitucional radica en la naturaleza publica de los recursos.
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Consecuencia de lo anterior, dentro de la 6rbita del control fiscal son susceptibles del
control v vigilancia fiscal las personas naturales que representan o que hacen parte
de las personas juridicas privadas que manejen fondos o bienes publicos, control que
se realiza a través de las modalidades que para el control fiscal micro, macro y
procesos de responsabilidad fiscal senalan el Decreto Ley 403 de 2020, la Ley 1474
de 2011 yla Ley 610 de 2000.

5.3. A su pregunta nimero cuatro se responde:

4. ; Se encuentra facultada constitucional y legalmente la Procuraduria General de la
Nacion para investigar disciplinariamente a los integrantes de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios del pais por derivacion de su participacion en la ejecucion de
contratos y/o convenios que éstos celebren con los Municipios de Colombia, cuyas
Entidades Territoriales en acatamiento de lo establecido en el articulo 311
constitucional pretenden cumplir con la prestacién del servicio publico bomberil
contenido en la Ley 1575 del 20127”

Respecto de la competencia de la Procuraduria General de la Nacion para investigar
disciplinariamente a los integrantes de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, dada la
autonomia e independencia que rige la actuacion de los organismos de control, se da
traslado por competencia a dicha entidad conforme lo sefalado en el articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

\ A —=
JULIAN MAURNSIO RUSRODRIGUEZ

Director Oficina Juridica

Copia: Dr. Fernando Carrilio Flérez, Procurador General de la Nacion.
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